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RESUMO

A formacdo académica dos profissionais de Engenharia Civil do UniFOA, cuja
matriz curricular do Curso, tradicionalmente, moldada de forma cartesiana,
onde num eixo figuram problemas e, noutro, solugcbes em abordagens
puramente tecnicistas, depara-se atualmente com a necessidade de dotar
esses futuros profissionais de uma compreensdo mais qualificadora do
Ambiente Urbano, palco de exercicio do mister profissional, fundamentado nos
acontecimentos das Ultimas décadas, em que o aumento populacional na
maioria das cidades propiciou o esgarcar do tecido urbano; uma ocupacao
espacial desordenada do territdrio, que acarretaram em mazelas sociais de
todas as matizes. Logo, vislumbra-se no presente trabalho uma analise das
cidades médias da Regido do Médio Paraiba fluminense, area de abrangéncia
da Instituicdo, de forma analitica dos seus principais indicadores, que resultem
no enfrentamento dessa realidade pelos futuros engenheiros civis. Apresenta-
se o0 produto desta Dissertacdo, qual seja, midia digital, contendo diversos
instrumentos de Gestdo Urbana, que de forma interativa com o usuario,
propiciard maior conhecimento da aplicabilidade destes, permitindo que
possam propor solugdes aos problemas que se lhes apresentarem, conciliando
a boa técnica pertinente a cada projeto, almejando o resgate dos passivos
urbanisticos nas cidades e na producdo de empreendimentos que se traduzam

na melhoria da qualidade de vida da populacgéo.

Palavras chaves: Ensino, Gestao Urbana, Engenharia Civil.



ABSTRACT

The education level of professional civil engineering UniFOA whose curricular
Course traditionally shaped in a cartesian model, where an axis out problems
and another solutions purely technical approaches, currently faced with the
need to equip these future professionals qualifying a deeper understanding of
the urban environment, stage of the exercise of mister professional, based on
the events of recent decades, where the population growth in most cities
provided a cut up the urban fabric; a cluttered space occupation of the territory,
wich resulted in social ills of all hues. Therefore, we consider in this job an
analysis of medium-sized cities in the region of “Médio Paraiba Fluminense”,
area covered by the institution, from analysis of its key indicators, resulting in
facing this reality by future civil engineers. It presents the product of this thesis,
namely, digital media, containing various instruments of urban management,
that interactively with the user, will provide greater understanding of their
applicability, enabling them to propose solutions to problems they present,
combining the proper technique relevant to each project, aiming at the rescue of
persons in urban cities and the production of new developments that will result

in improved quality of life from population.

Keywords: Education, Urban Management, Civil Engineering.
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1 INTRODUCAO

Para qualquer observador ou estudioso das cidades, a ocupacéo
desequilibrada do solo urbano, € um problema facilmente detectavel, mesclando
nesse tecido areas densamente construidas, muitas vezes verticalizadas, ladeadas
por lotes vagos e as vezes por glebas ainda ndo urbanizadas, quando néao
avizinhadas de favelas (AZEVEDO NETO, 2001).

Tal cenério, de contradicbes, segundo o autor, tem relacionamento direto
com a estrutura de nossa sociedade, pois “se é facil apontar as causas e o vildes
imediatos — 0 alto preco da terra, a especulacdo imobilidria, etc. — torna-se dificil

identificar as causas mais profundas...”

E pacifico entre varios autores que ndo s6 o contingente populacional define
as cidades médias, até entdo classificadas como aquelas com populacédo entre 100
mil e quinhentos mil habitantes, mas também suas caracteristicas funcionais; seu
papel como elos de ligacdes entre centros locais, regionais e globais, funcionando
como noés articuladores entre cidades menores e metropoles, localizadas em sua
area de influéncia, caracterizadas por patamar populacional, econémico e de
qualidade de vida (CASTELO BRANCO, 2006).

A abordagem do presente trabalho tem como base o Curso de Graduacao em
Engenharia Civil do Centro Universitario Volta Redonda — UniFOA, a partir de sua
matriz curricular vigente, conectando através de diversos indicadores das cidade
médias da Regido do Médio Paraiba fluminense (Barra Mansa, Resende e Volta
Redonda), area de abrangéncia da Instituicdo de Ensino Superior (IES), a
necessidade de familiarizacdo de seus Discentes com o0s diversos Instrumentos
Legais da Gestdo Urbana, como forma de melhor instrumentaliza-los no exercicio
futuro de sua expertise, tanto no setor publico quanto privado. A escolha das cidades

médias ou intermediarias reside no fato delas reproduzirem os fendémenos da



13

producdo urbana das metropoles com possibilidade de melhor compreensdo e

andalise.

Embora este tema possa inicialmente remeter as especificidades da
arquitetura e/ou da engenharia urbana, mas que analisada sob a Otica da realidade
contemporénea, € de grande responsabilidade do Engenheiro Civil, profissional
habilitado na producdo de empreendimentos nas mais diversificadas areas do
ambiente urbano. E, quando se tem um ambiente enfermo, ter-se-a,
indubitavelmente, uma cidade ndo sadia. Ao deparar-se com as desigualdades de

oportunidades, com certeza deparar-se-4 com uma sociedade gravemente enferma.

E, pelo viés do fortalecimento da formacdo académica dos futuros
profissionais da Engenharia Civil, através dos Instrumentos Legais de Gestédo
Urbana, é que vislumbra-se o estudo de suas degradacbes pelo forte e rapido
processo de adensamento populacional, pelas ocupacfes desordenadas e, pelo seu
ambiente urbano — verdadeiro laboratério “vivo”, real e tangivel — a formacéo de uma
geracdo de académicos, futuros profissionais, cada vez mais criticos e conectados
com a ambiéncia regional e local, sendo crivel, a priori, que sé assim atingir-se-a a

efetiva construcao de uma sociedade sustentavel.

Através da apresentacao de séries historicas de diversos indicadores oficiais,
embasar-se-a o presente trabalho na conducdo do tema, buscando confirmar que a
compreensao efetiva, pelos Discentes, da importancia cotidiana do potencial dos
Instrumentos Legais na producdo mais eficaz das intervencdes urbanas e, propondo
a insercdo de tais Instrumentos na matriz curricular do Curso de Graduacdo em

Engenharia Civil.

Complementar ao desenvolvimento teodrico, foi elaborado de material de apoio
didatico e de consulta, constituido de midia eletronica em compact disc, contendo
conceitos e explanacdes sobre diversificado material de Gestdo Urbana. De forma
interativa, tal produto terd uma secdo denominada “DESAFIO”, onde o usuario
poderd testar seu nivel de conhecimento acerca dos diversos Instrumentos

apresentados.
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2 JUSTIFICATIVA

O Brasil experimentou no século passado, um processo migratorio intenso
das populacbes campesinas para as cidades. Estas, ndo preparadas para repentina
elevacéo de suas populagdes e, consequentemente, ao atendimento das demandas
naturais como saude, educacdo, saneamento, producdo de loteamentos e
habitacbes para abrigar com decéncia e dignidade esse elevado contingente

populacional, gerou passivos urbanos presentes até os dias de hoje.

Assim, se supde que o fortalecimento na formacao académica dos Discentes
de Engenharia Civil através dos Instrumentos Legais de Gestao Urbana propicie a
compreensao dos problemas atuais através do processo historico da geracdo desse
quase generalizado caos urbano nas cidades médias, aqui abordando as do Médio
Paraiba fluminense, permitindo atuacdes profissionais mais efetivas na busca de

minimizar/solucionar tais passivos.

A matriz curricular do Curso de Engenharia Civil deficiente de maior
abordagem sobre os instrumentos tratados neste trabalho e, caso, comprovada ao
longo deste a necessidade de sua inclusdo, h& de formar um profissional conscio da
l6gica urbana, do seu intrinseco processo da expansao urbana, aliando tal
compreensao com as técnicas ministradas no Curso, permitindo intervencées mais

qualificadoras do ambiente urbano.

Logo, tal complementacé&o curricular aliard processos construtivos a técnicas
de dimensionamento de equipamentos publicos com as normas edilicias; do
parcelamento do solo; permitindo a juncdo dos modelos matematicos da Engenharia
em prol de uma producdo urbana mais voltada a qualidade de vida dos seus

habitantes e da tdo propalada sustentabilidade.
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3 OBJETIVOS

Contribuir através de pesquisas e da analise de alguns indicadores das
cidades médias da Regido do Médio Paraiba Fluminense, por amostragem, com
uma via de compreensdo e abordagem para um ensino aos Discentes de
Engenharia Civil, através dos Instrumentos Legais de Gestdo Urbana, efetivando a

conexao da academia a realidade urbana e social.

Analisar dentre as cidades médias do universo estudado, através de alguns
indicadores como: nivel de saneamento, renda, evolugcdo populacional, etc., as
principais impedancias urbanas comuns, que devem merecer a atencdo académica,

observando a linha central do raciocinio da Gestao Urbana.

Estabelecer uma relacéo, a partir de uma analise de dados disponiveis em
diversos institutos oficiais a respeito da segregacéo social da populacdo quanto ao
pleno acesso as oportunidades e, da populacdo desvalida dos servicos urbanos

mais basais.

Constituir uma investigacéo subsidiaria a pesquisa, buscando identificar o
nivel cognitivo dos Discentes acerca dos Instrumentos de Gestdo Urbana através do
produto denominado “GESTAO TERRITORIAL URBANA ATRAVES DOS
INSTRUMENTOS LEGAIS”.
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4 DIAGNOSTICO

O processo de ocupacao das cidades no Brasil, de uma forma geral, teve
seu apice no final da década de 1940, cuja motivagcdo maior credita-se a falta de
oportunidades no ambito rural, que aquela época detinha a maioria da populacéo do
Brasil, aliada & implementacéo industrial no Pais, tornando as cidades com tais
oportunidades verdadeiros eldorados (SPOSITO, 2008).

Tal assertiva, nas cidades médias da Regido do Médio Paraiba fluminense

abordadas no presente, comprovaram-se, conforme pode-se observar a Tabela |

abaixo, que mostra a variagcao dos habitantes de tais cidades.

TABELA | - POPULAGAO NAS CIDADES MEDIAS ABORDADAS

Populagao residente
Municipios
1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Barra Mansa 19.285 30.344 58.502 95.848 146.750 163.418 170.753
Resende 22.458 29.731 40.644 53.238 68.869 83.429 104.549
Volta Redonda 2.782 35.964 88.740 125.295 183.641 220.305 242.063

FONTE: IBGE - 2000

O abrupto crescimento populacional fica mais latente quando analisamos,
tomando as variacfes percentuais ocorridas nos periodos decenais de 1940 a 2000,

conforme Tabela Il:

TABELA Il - VARIACAO PERCENTUAL DA POPULACAO NAS CIDADES MEDIAS ABORDADAS

Evolugéo Populacional (%)
Municipios
P 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Barra Mansa 57,3 92,8 63,8 53,1 11,4 4,5
Resende 32,4 36,7 31,0 29,4 21,1 25,3
Volta Redonda - 1.192,7 146,7 41,2 46,6 20,0 9,9

FONTE: IBGE - 2000
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N&o é dificil imaginar os reflexos atuais comprovados dos problemas urbanos
quando se analisa que numa década as cidades tiveram elevada variagdo
populacional e, dentro de uma realidade econémica em que 0s municipios ndo sao
sustentaveis, dependentes do repasses de verbas de outras esferas, nao
conseguiram suprir a cada década as necessidades legitimas dessas populacdes,
acumulando um déficit variado de infraestrutura, cumulado com a natureza das
ocupacdes territoriais desses municipios, via de regra em localidades distantes dos

centros, onde haviam, de certa forma, o conjunto de servicos publicos.

Tal fendmeno de ocupacédo do tecido urbano, em ocupacdes de areas ndo
planejadas, parceladas ou dotadas da minima urbanizacado, criou bolsdes (vazios)
urbanos que posteriormente foram sendo ocupados, tornando o problema inicial em

grandeza quase exponencial.

4.1 O caso de Barra Mansa

Barra Mansa, uma das trés cidades médias abordadas, teve seu processo de
emancipacdo datado de 1832, desmembrando-se da localidade de S&o José da
Paraiba Nova, hoje Resende e, posteriormente (1954), cedendo parte de seu

territorio, através de processo de emancipacdo ao hoje municipio de Volta Redonda.

Com 550 Km?2 (atuais) de éarea territorial, tem sua area urbana em 65 Km?2
desse territério, onde abriga 96,5% de sua populacédo, préxima aos 180.000
habitantes (IBGE, 2007).

Cidade com grande capacidade de conexdo, dada sua infraestrutura de
logistica intermodal (rodo — ferroviaria), teve até os anos 30 do século passado, vida
bucdlica, com sua economia fortemente apoiada no campo: inicialmente com a
plantacdo de café e, apds a derrocada deste, na pecuéria leiteira, tendo se
destacado mundialmente nos indicadores desses produtos (CIDE, 2006).
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A figura 1, abaixo, mostra o recorte territorial do municipio de Barra Mansa,
em sua area urbana e, a espacialidade da ocupagéo:

S _. Aexpansao acelerada da cidade, sem
O = infraestrutura, configurando uma nova
morfologia.

B NUCLEOHISTORICO

FIGURA 1 — Ocupagao territorial de Barra Mansa até final da década de 1930.
FONTE: SMPU — BARRA MANSA - 2008

Na década de 1940, com o advento de industrias como a Siderargica Barra
Mansa, a Nestlé e a hoje Saint Gobain canaliza¢des, associado ao grande fluxo de
pessoas que vislumbravam oportunidades na constru¢cao da Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), no entdo Distrito de Santo Antdnio da Volta Redonda, houve uma
evolugdo populacional de praticamente 100% dos aproximados 10.000 habitantes
gue ocupavam o centro histérico da cidade, conforme Figura 2, promovendo um
abrupto esgarcar do tecido urbano, desprovido das mais comezinhas satisfacfes de
necessidades da populacdo, notadamente, saneamento, urbanizacdo, etc.,
iniciando-se ai 0 grande passivo urbano, também comum nas demais cidades ora

abordadas no presente trabalho (Resende e Volta Redonda).



19

=S _. Aexpansao acelerada da cidade, sem
ZQT\WA\ infraestrutura, configurando uma nova
h\

morfologia.

Bl NUCLEOHISTORICO
DECADADE 40

FIGURA 2 — Ocupacéo territorial de Barra Mansa na década de 1940.
FONTE: SMPU — BARRA MANSA - 2008

Na década de 1950, conforme Tabela 1, a grande massa de pessoas vinda de
outras regibes em busca das oportunidades da era industrial que chegava a regido
e, notadamente com a inauguracdo da CSN, muitos ndo tiveram a oportunidade de
trabalho e, ndo retornando as suas origens, pois experimentaram um “mundo novo”
nas cidades, comparada com as enormes dificuldades de suas anteriores ho campo,
trataram de ocupar as bordas da entdo emancipada Volta Redonda (1954) e

localidades proximas (todas em area territorial de Barra Mansa).

Tal ocupacédo, conforme Figura 3, foi totalmente aleat6ria na area territorial
urbana, em sitios desprovidos de infraestrutura de qualquer espécie, ampliando o
problema que j4 se afigurava na década anterior, nesta década marcada pela
ocupacdo em todos os quadrantes da cidade, inclusive com forte ocupagcdao da
margem esquerda do Rio Paraiba do Sul.
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< _. Aexpansdo acelerada da cidade, sem
X\ infraestrutura, configurando uma nova
we A\ - morfologia.
\

NUCLEOHISTORICO
DECADADE 40
DECADADE 50

Oo@om

FIGURA 3 — Ocupacéo territorial de Barra Mansa na década de 1950.
FONTE: SMPU — BARRA MANSA - 2008

Na década de 1960, conforme Tabela 2, o eldorado do processo industrial
potencializou mais a atracdo de novos habitantes de outras regides, acarretando em
apenas uma década para a cidade de Barra Mansa uma variacdo de populacédo de
92,8%, ou seja, quase o dobro da década anterior, onde ja se acumulavam passivos
urbanisticos de todas as matizes.

Novamente, a ocupacdo desordenada priorizou além de areas contiguas aquelas
anteriormente ocupadas, novas areas distantes da infraestrutura urbana, ampliando

as necessidades, conforme Figura 4. Tal fendmeno é tratado por GROSTEIN (2002):

“A questdo do inadequado uso do solo nas
cidades, dada a inacessibilidade dos processos
regulares a terra urbanizada e a moradia, fatores
estes atribuidos ao crescimento populacional
desproporcional das Ultimas décadas do século
passado, produziram um sem numero de
assentamentos residenciais irregulares ou ilegais,
via de regra ocupados por populacdes de baixa
renda, determinando a configuracdo espacial do
processo de urbanizacao brasileiro.”
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£ _. Aexpansao acelerada da cidade, sem
%\g‘;‘ infraestrutura, configurando uma nova
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DECADADE 50
DECADADE 60

ooEm

FIGURA 4 — Ocupagdo territorial de Barra Mansa na década de 1960.
FONTE: SMPU — BARRA MANSA - 2008

Na década de 1970 um fendmeno denominado de “Milagre Econbmico
Brasileiro” teve reflexo direto na Regido do Médio Paraiba fluminense, com
expansao abrupta da capacidade produtiva das induastrias, notadamente CSN e
Siderdrgica Barra Mansa, onde, na cidade ora estudada, Barra Mansa, o
crescimento da populagéo foi de 150% aproximados, saltando da década de 1960
para a década de 1980 de 58.502 habitantes para 146.750.

Tal crescimento populacional deu um carater exponencial aos passivos
urbanisticos intensos acumulados nas décadas anteriores, conforme ilustram as
Figuras 5 e 6, ocorrendo novamente a ocupacdo de vazios urbanos contiguos as
areas habitadas anteriormente, como abrindo novos flancos de ocupacdo em éareas

distantes dos servigos publicos basicos, necessarios a dignidade da populagao.
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FIGURA 5 — Ocupacao territorial de Barra Mansa na década de 1970.
FONTE: SMPU — BARRA MANSA - 2008
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FIGURA 6 — Ocupagado territorial de Barra Mansa nas décadas de 1980 e 1990.

FONTE: SMPU — BARRA MANSA - 2008
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Com os cenérios apresentados neste Capitulo, onde os passivos urbanisticos
ainda persistem, pois s6 a partir da década de 1990 é que iniciou-se uma
estabilizacdo no processo de ocupacdo do tecido urbano, marcado por enormes
vazios entre as diversas ocupacfes apresentadas, isto €, aumentando
substancialmente o volume de investimentos para atendimentos aquelas areas e,
consequentemente, prestando-se a especulacdo imobiliaria, pois as redes de agua,
esgoto, bem, como outras necessidades atendidas, privilegiaram aquelas terras

desocupadas entre o centro distribuidor e o centro consumidor.

Com tais passivos urbanisticos identificados, comuns também nas demais
cidades médias da Regido do Médio Paraiba fluminense (Resende e Volta
Redonda), porém refletindo a mesma morfologia das demais cidades médias
brasileiras (MARICATO, 2003) é que se buscou estudar a agregacdo dos
Instrumentos Legais de Gestdo Urbana a formacdo Académica dos Discentes de
Engenharia Civil, pois, quer no setor puablico, quer na iniciativa privada,
indubitavelmente serdo de enorme valia no exercicio profissional, ndo sé pela
compreensao desses fendbmenos (passivos), como também para evitar que novos

ciclos de desordenamento urbano ocorram.
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5 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A abordagem do presente trabalho tem como base o Curso de Graduacao em
Engenharia Civil do Centro Universitario Volta Redonda — UniFOA, a partir de sua
matriz curricular vigente, conectando através de diversos indicadores das cidade
meédias da Regido do Médio Paraiba fluminense (Barra Mansa, Resende e Volta
Redonda), area de abrangéncia da IES, a necessidade de familiarizacdo de seus
Discentes com os diversos Instrumentos Legais da Gestdo Urbana, como forma de
melhor instrumentaliza-los no exercicio futuro de sua expertise, tanto no setor
publico quanto privado. A escolha das cidades médias ou intermediarias reside no
fato delas reproduzirem os fendmenos da producdo urbana das metropoles com
possibilidade de melhor compreensao e analise.

Segundo o IBGE (2007), dos 5.564 municipios do Brasil, 217 (3,9% do total)
possuem populagdes entre 100 mil e 500 mil habitantes, concentrando 24,37% da
totalidade da populacdo do Pais, sendo que na Regido Sudeste pouco mais da
metade destes municipios (51%) abrigam 52% do universo populacional, das
consideradas cidades médias (NAKAGAWARA FERREIRA, 2000).

Qualquer andlise das cidades médias brasileiras revela a relacao direta entre
moradia pobre e a degradacdo ambiental, onde popula¢cdes socialmente marginais,
sem acao de politicas publicas sélidas, ocuparam e continuam ocupando areas as
margens de cOrregos, areas de mangues, encostas e, principalmente, areas de
preservacdo ambiental, longe das areas urbanizadas reservadas ao mercado
imobiliario, aos “donos do poder” (MARICATO, 2003).

Um dos desafios da atualidade na comunidade académica e, particularmente
nesta abordagem — a formacao de profissionais da engenharia civil - é compreender
os diversos caminhos para a construgcdo do conhecimento, eixo de todas as
experiéncias, que deverdo ser fundamentadas pela teoria e relacionadas
constantemente com a pratica, em busca de uma visao critico-reflexiva tanto do

saber como do fazer, através dos instrumentos de gestao (TEIXEIRA, 2007).
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Tal autor acrescenta ainda que: “uma universidade desconectada do
dinamismo da ciéncia e da velocidade das informagfes sucumbira. Ha que se
conectar universidade e conhecimento, pois a primeira deve ter o papel de produzir

um saber contextualizado e social”.

A Carta Magna do Brasil (BRASIL. Constituicdo,1988), no titulo VII, Capitulo
II, em seus artigos 182 e 183, preconiza que “A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e

garantir o bem- estar de seus habitantes.”

A Lei 10.257/2001, denominada “Estatuto das Cidade”, que regulamenta os
Artigos da Constituicdo Federal citados, em seu paragrafo Unico do Art. 1° apregoa:

“Para todos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem
como do equilibrio ambiental.”

Em seus incisos I, IV,V e VI do Art. 2° pontificia:

ul

garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracdes;”

“IV- planejamento do desenvolvimento das cidades,
da distribuicdo espacial da populagcdo e das
atividades econémicas do Municipio e do territorio
sob sua area de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distor¢8es do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;”

vV — oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da
populagdo e as caracteristicas locais;”
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VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de
forma a evitar:

a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso
excessivos ou inadequados em relagdo a infra-
estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades
que possam funcionar como pélos geradores de
trafego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que
resulte na sua subutilizacdo ou néo utilizacao;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;”

Em diferentes momentos histéricos, a relacdo entre poder publico e iniciativa
privada, estabeleceram peculiares praticas urbanisticas, evidenciando com
recorréncia a desobediéncia as normas previstas, com geracao de irregularidades
(GROSTEIN, 2001), normalmente associados a pobreza, as habitagées subnormais

e ao impeto de incorporacéo de novas areas nas periferias (MOTA et al, 2001).

A decorréncia dessa situacdo, em parte, pela inadequada ou insuficiente
eficacia dos instrumentos de planejamento e gestdo do uso do solo, que nao
conseguem acompanhar a velocidade de transformagéo da realidade urbana, sdo
restrices de natureza técnica, burocratica e institucional, contribuindo sobremaneira

em obstaculos a gestao urbana (LIMA et al, 2001).

A partir dos anos 40 do século passado, o termo cidade, tornou-se impreciso
para expressar o verdadeiro sentido do que se produziu socialmente como espaco
urbano. Sua adjetivacdo sob as formas de cidade clandestina, cidade informal,
cidade irregular, procuraram consolidar o fenbmeno expresso na realidade urbana
das éareas da cidade abandonada pela acdo publica, a cidade dos pobres e
excluidos (GROSTEIN, 2001).

Segundo o autor, um complacente acordo passou a existir entre 0s atores:
Poder Publico, morador e loteador: o primeiro, que nao fiscaliza efetivamente; o
segundo, por ignorar as normas e controles, interessando-se apenas num lugar para

morar e, o terceiro, que com as irregularidades ou clandestinidade conseguem
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colocar no mercado um produto mais barato, logo mais acessivel, a parcelas

significativas da populacdo pobre, exatamente para fugirem das normas instituidas.

Complementando as consideracdes anteriores, de diagnosticos dos
problemas e passivos no organismo urbano, com a formag&o de Profissionais da
Engenharia Civil, embasado inicialmente no instrumento de regulacao profissional do
Engenheiro Civil, Lei Federal n° 5.194 de 24 de dezembro de 1966, que em sua
alinea “b” do artigo sétimo estabelece fungdo do engenheiro: “planejamento ou
projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes...”, que
combinado com o artigo primeiro, cujo caput pacifica que “a profissdo de engenheiro

€ caracterizada pelas relacdes de interesse social e humano...”.

Alia-se ao contexto o Codigo de Etica Profissional dos Engenheiros,
introduzido pela Resolucdo 1002 de 26 de novembro de 2002, pelo Conselho
Federal de Engenharia e Arquitetura — CONFEA, em seus artigos quarto e sexto,

estabelecendo respectivamente:

Art. 4° - As profissbes sd@o caracterizadas pelos
seus perfis proprios, pelo saber cientifico e
tecnolégico que incorporam, pelas expressdes
artisticas que utilizam e pelos resultados sociais,
econdmicos e ambientais do trabalho que
realizam.

Art. 5° - O objetivo das profissbes e a acdo dos
profissionais voltam-se para 0 bem estar e 0
desenvolvimento do homem em seu ambiente e
em suas diversas dimensdes: como individuo,
familia, comunidade, sociedade, nacdo e
humanidade; nas suas raizes histéricas, nas
geracdes atual e futura.

Logo, por ser mister profissional do Engenheiro Civil, o tratamento de
solugdes para as cidades, € que se propds como tema de Dissertacdo do Curso de
Mestrado em Ensino de Ciéncias da Saude e do Meio Ambiente o tema: Ambiente
Urbano: Agregacdo dos Instrumentos Legais na Formagdo Académica dos
Profissionais de Engenharia Civil, entendendo que a matriz curricular para
graduacéo em tal Curso, ndo contempla de forma eficaz o conhecimento acerca dos

Instrumentos de Gestao Urbana.
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O processo de urbanizacdo brasileiro deu-se no Século XX, mantendo
algumas caracteristicas dos periodos colonial e imperial, marcadas pela
concentracdo de terra, renda e poder; pelo exercicio do coronelismo; pela politica do
favor e pela aplicacdo arbitraria da legislacdo e, que apesar dos grandes e
importantes pélos, que representavam o Brasil urbano até o final do Século XIX, a
grande maioria da populacdo vivia no campo, a julgar pelas fontes da época, que

indicavam que a populacéo urbana totalizava entre 6,8% e 10% (MARICATO, 2003).

Segundo o0 mesmo autor, “a sociedade brasileira em peso embriagou-se, a
partir da Abolicdo e da Proclamacdo da Republica, com as idealizacbes sobre
progresso e modernizacao, parecendo que a salvacdo estaria nas cidades, onde o
futuro ja havia chegado. Entdo, era sé vir para elas e desfrutar das fantasias do
emprego pleno, da assisténcia social, lazer, oportunidades novas para os filhos, etc”.
Nada disso aconteceu e, aos poucos, 0s sonhos viraram pesadelos (apud SANTOS,
1986).

No caso das cidades abordadas no presente trabalho (Barra Mansa, Resende
e Volta Redonda), e abordada pelo autor (GROSTEIN,2002) o éxodo rural ocorreu,
pois em cinco décadas (1940 a 1991), segundo o IBGE (2000), as populacdes
saltaram 747%, 271% e 7.810%, respectivamente em Barra Mansa, Resende e
Volta Redonda, com substantivos crescimentos a cada decénio, impossibilitando ao
Poder Publico, legitimo ordenador, planejador e controlador da malha urbana a
adocdo de politicas que tornassem menos impactantes as questbes decorrentes,

principalmente as de cunho ambiental.

A intensa expansdo populacional das cidades ocasionou num crescimento
descontinuado da cidade formal existente, ocupando 0s novos empreendimentos,
revés ao conjunto da legislacéo, as fronteiras das regides agricolas e extrativistas,

aumentando o grau de dificuldade de um minimo de urbanizagdo (SPOSITO, 2006).

Ha de se considerar o efeito das mudancas espaciais decorrentes do
processo de globalizacdo da economia, que apontam para novas desigualdades e
fragmentacdes. A presenca de uma atividade econdmica em determinado local



29

potencializa outras atividades, aumentando poder de compra e gerando renda,
formando um pélo de desenvolvimento. Uma industria pesada (metal-mecénico)
engendra efeitos de aglomeracéo, provocando atividades complementares como
outras industrias, servicos, etc. “Enquanto os centros detém a tecnologia, a
infraestrutura e a presenca financeira, a periferia dispde de méo de obra, mercado
promissor, mas pouco qualificado.Desenvolve-se, assim, uma relagdo social de
dominacéao entre centro e perifieria.” (SILVA PIRES, 2002).

No caso das cidades abordadas, berco de oportunidades logisticas dada sua
malha transmodal rodo-ferroviario, situando-se no eixo Rio-Sao Paulo, a atividade
industrial é presente e importante na cadeia produtiva local, regional e nacional,
tendo indicadores de producao de riquezas interessantes se comparados com outras

cidades-polos.

As tabelas Ill e IV mostram o Produto Interno Bruto a Pregos Correntes (PIB-
APC) desses municipios no periodo 2003/2006, sua projecdo per capta — PC -
(distribuindo linearmente pela quantidade de habitantes) e sua variacao percentual,
demostrando que sédo municipios com grande capacidade de geracdo de riquezas,

porém, ndo tdo equanime na hora de sua efetiva distribuicdo a populagéo.

TABELA |l - PRODUTO INTERNO BRUTO A PRECOS CORRENTES

MUNICIPIOS 2003 2004 2005 2006
APC PC APC PC APC PC APC PC
Barra Mansa 1.944.785 11.198 2.191.710 12.560 2.229.896 12.718 2.347.490 13.327
Resende 2.293.070 20.335 3.106.482 26.993 2.870.472 24.447 3.129.320 26.137
Volta Redonda 5.157.154 20.565 6.336.819 25.024 5.714.374 22.348 6.006.665 23.269

FONTE: IBGE - 2008

TABELA IV - VARIACAO PERCENTUAL DO PRODUTO INTERNO BRUTO

MUNICIPIOS 2003 2004 2005 2006

APC PC APC APC APC

Barra Mansa 12,70 1,74 5,27
Resende ANO BASE 35,47 -7,60 9,02
Volta Redonda 22,87 -9,82 5,12

FONTE: IBGE - 2008
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E sera neste ambiente que os Discentes da Engenharia Civil, futuros
profissionais, irdo exercer suas atividades, onde a paradoxal distancia entre a
capacidade de geracdo de riqguezas das cidades polariza com outros setores da
prépria cidade, abrigando um contingente populacional habitando areas de risco,
alagadicas, invariavelmente desprovidas das mais simples de suas necessidades
(SPOSITO, 2006).

Portanto, ao conscientizar esses Discentes, que além de suas ferramentas
tecnicistas, fundamentais na andlise e solu¢cdes dos problemas especificos de
engenharia, h4 de se compreender, fundamentalmente, os aspectos culturais,
geograficos e sociais das diversas estratificacdes existentes nas cidades, bem como
as raizes dos passivos urbanisticos existentes, que combinados, teremos
intervencdes desses futuros profissionais, bem mais eficazes na resolugcdo dos

problemas cotidianos.

A partir de indicadores publicados em varios institutos oficiais, buscar-se-a
compreender as cidades médias abordadas neste trabalho, quanto a diversos
aspectos de seu cotidiano, de sua dinamica, de seus passivos urbanisticos.

Ao empreender uma atividade profissional em uma cidade em que esteja
cbnscio de suas fragilidades urbanisticas, problemas e caréncias, o futuro
Engenheiro Civil, com bastante probabilidade ir4 produzir projetos que satisfacam a
reducdo desses abismos sociais, buscando a reducéo das estratificacdes, gerando
resultados que satisfacam efetivamente as necessidades da populagao,
notadamente as mais desvalidas de acesso a toda sorte de facilidades, quer de
servigos; de terra urbanizada; de saneamento; de educacao; enfim, de toda colecao

de a¢les que satisfacam sua condicao de cidadao.

5.1 Populacdo com renda menor que 2 salarios minimos

Embora seja o terceiro menor estado do Brasil (IBGE, 2007), com
aproximadamente 0,5% da area do territorio do Pais, o PIB do Estado do Rio de

Janeiro responde por aproximados 17% do PIB Nacional e, as cidades médias
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abordadas no presente trabalho representam 22% do PIB estadual ou 1,5% do PIB
brasileiro (IBGE, 2007).

Ainda que os indicadores apontem para uma situacao satisfatéria de riqueza,
aborda-se no presente item um cruzamento com indicadores de renda da populagao
de tais municipios abaixo de 2 salarios minimos ou sem nenhuma renda, o que
configura um universo populacional de desvalidos de oportunidades dentro de um
universo com boa performance em producédo de riqueza. A Tabela V mostra que
aproximados 18 % da populacdo dessas cidades enquadram-se na faixa de

auséncia ou renda até 2 salarios minimos.

TABELA V - RENDA DA POPULAGCAO

] POPULAGAO POPULA’CAO com
MUNICIPIOS 2007 RENDA ATE 2 SALARIOS | %
OU SEM RENDA
Barra Mansa 175.315 37.356 21,31
Resende 118.529 19.756 16,67
Volta Redonda 255.653 41.132 16,09
TOTAL 549.497 98.244 17,88

FONTE: IBGE - 2008

5.2 Distribuicdo de Renda

A sequéncia de tabelas a seguir (VI a 1X) configuram um perfil de renda por grupo
familiar, dentre as cidades médias abordadas no trabalho, comprovando a afirmacédo de
GROSTEIN (2001): “...via de regra ocupados por populagbes de baixa renda,

determinando a configuracao espacial do processo de urbanizacao brasileiro.”
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MUNICIPIO: BARRA MANSA
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FAIXAS DE RENDA FAMILIAS % %

Sem rendimento 2.258 4,38
Até 1/8 do salario minimo 272 0,53
Mais de 1/8 a 1/4 do salario minimo 1.406 2,73
Mais de 1/4 a 1/2 do salario minimo 6.029 11,71
Mais de 1/2 a 3/4 do salério minimo 5.703 11,08 72,54
Mais de 3/4 a 1 salario minimo 7.156 13,90
Mais de 1 a 1 1/4 do salario minimo 4.202 8,16
Mais de 1 1/4 a 1 1/2 do salario minimo 4.342 8,43
Mais de 1 1/2 a 2 salarios minimos 5.988 11,63
Mais de 2 a 3 salarios minimos 5.671 11,01 19,66
Mais de 3 a 5 salérios minimos 4.455 8,65
Mais de 5 a 10 salarios minimos 2.759 5,36 5,36
Mais de 10 salérios minimos 1.253 2,43 2,43

TOTAL 51.494 100,00 100,00
FONTE: Tabela 238 IBGE: Familias residentes e renda nominal mensal familiar - IBGE 2000

TABELA VIl - RENDA POR GRUPO FAMILIAR
MUNICIPIO: RESENDE
FAIXAS DE RENDA FAMILIAS % %

Sem rendimento 1.045 3,51
Até 1/8 do salario minimo 106 0,36
Mais de 1/8 a 1/4 do salério minimo 861 2,89
Mais de 1/4 a 1/2 do salario minimo 954 3,20
Mais de 1/2 a 3/4 do salario minimo 2.959 9,93 59,57
Mais de 3/4 a 1 salario minimo 3.842 12,89
Mais de 1 a 1 1/4 do salario minimo 2.223 7,46
Mais de 1 1/4 a 1 1/2 do salario minimo 2.320 7,78
Mais de 1 1/2 a 2 salarios minimos 3.446 11,56
Mais de 2 a 3 salarios minimos 4.056 13,61 24,94
Mais de 3 a 5 salarios minimos 3.379 11,34
Mais de 5 a 10 salarios minimos 3.004 10,08 10,08
Mais de 10 salarios minimos 1.613 5,41 5,41

TOTAL 29.808 100,00 100,00

FONTE: Tabela 238 IBGE: Familias residentes e renda nominal mensal familiar - IBGE 2000
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MUNICIPIO: VOLTA REDONDA
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FAIXAS DE RENDA FAMILIAS % %
Sem rendimento 3.474 4,60
Até 1/8 do salario minimo 290 0,38
Mais de 1/8 a 1/4 do salario minimo 1.468 1,94
Mais de 1/4 a 1/2 do salario minimo 6.417 8,49
Mais de 1/2 a 3/4 do salério minimo 6.848 9,06 61,83
Mais de 3/4 a 1 salario minimo 8.228 10,89
Mais de 1 a 1 1/4 do salario minimo 5.592 7,40
Mais de 1 1/4 a 1 1/2 do salario minimo 5.252 6,95
Mais de 1 1/2 a 2 salarios minimos 9.155 12,12
Mais de 2 a 3 salarios minimos 10.707 14,17 26,65
Mais de 3 a 5 salarios minimos 9.431 12,48
Mais de 5 a 10 salarios minimos 6.268 8,30 8,30
Mais de 10 salarios minimos 2.433 3,22 3,22
TOTAL 75.563 100,00 100,00

FONTE: Tabela 238 IBGE: Familias residentes e renda nominal mensal familiar - IBGE 2000

TABELA IX - SINTESE DE RENDA FAMILIAR (em salarios minimos)

MAIS
MUNICIPIOS 0(02)2 2(0';‘0)5 5&30 D(E/O%O
Barra Mansa 72,54 19,66 5,36 2,43
Resende 59,57 24,94 10,08 5,41
Volta Redonda 61,83 26,65 8,30 3,20

FONTE: SIDRA - IBGE 2008

5.3 Mortalidade infantil

Um dos componentes de maior peso na composicdo do Indice de

Desenvolvimento Humano — IDH, lancado pela ONU — Organizacdo das Nacoes

Unidas em 1990 e cobrindo 179 dos 192 paises e, constituido de trés grandes

vetores: mortalidade infantil (O a 4 anos), longevidade e renda, € o da mortalidade

infantil. IBGE, 2007).

Na Tabela X, mostra-se a taxa de mortalidade na populacdo dos municipios

estudados, para grupos de 1.000 habitantes, observando-se que no periodo
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tabelado, os municipios analisados mantiveram a elevada taxa, contrapondo outros

indicadores que apontam em qualidade de vida da populacéo.

Tabela X - Taxa bruta de mortalidade, segundo as Regiées de Governo e municipios
Estado do Rio de Janeiro - 1993 - 2005

Taxa bruta de mortalidade (por 1 000 habitantes)

MUNICIPIOS
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Barra Mansa 70| 70|69 |67 |68 |69 |68 66|67 |68 |71]|69]|69
Resende 63 | 62|62 |62 |63 |64 |62)|62]|61]|63]|63]| 60|57
Volta Redonda 71169 |69 |68 |68 |67 )|67]|67]|67]|67]|68]68]| 67

Fonte: Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro - Fundagéo CIDE - 2007

Na tabela Xl, complementando o grupo de mortalidade infantil nas cidades
abrangidas pelo presente estudo, para grupos de 1.000 criancas nascidas vivas,
vimos que h& sistematicamente uma persisténcia de indices. Dentre as principais
causas mortis desse universo de populacdo, estdo patologias associadas a

inexisténcia/deficiéncia de saneamento basico.

Tabela XI - Taxa de mortalidade infantil, segundo as Regides de Governo e municipios
Estado do Rio de Janeiro - 1993 - 2005

Taxa de mortalidade infantil (por 1 000 nascidos vivos)

MUNICIPIOS
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Barra Mansa 300 | 24,9 | 236 | 223 | 21,0 | 191 | 207 | 21.2 | 21,6 | 17,7 | 17.3 | 140 | 145

Resende 10,9 | 12,4 | 150 | 16,0 | 23,8 | 20,7 | 215 | 21,5 | 20,6 | 21,3 | 21,4 | 21,8 | 19,0

Volta Redonda

240 | 20,2 | 190 | 181 | 172 | 158 | 176 | 18,1 | 18,2 | 159 | 14,7 | 13,0 | 12,6

Fonte: Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro - Fundacdo CIDE - 2007.

5.4 Densidade populacional e taxa de urbanizacédo

Apresenta-se na Tabela Xll, as taxas de crescimento anual (geométrica),
densidade demografica e taxa de urbanizacdo nos municipios abordados no
presente, onde vé-se a variagdo de urbanizacdo de 82,6% a 100% para densidades

demograficas constantes no intervalo de 95,03 hab/kmz2 a 1.330,02 hab/kmz.
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Tabela XII - Taxa média geométrica de crescimento anual,
taxa de urbanizacédo e densidade demogréfica,
segundo as Regides de Governo e municipios

Estado do Rio de Janeiro - 2000

. Taxa média geométrica Taxa de Densidade
Reg;ogsugﬁ:??gserno de crescimento anual urbanizagéo demografica
P 1991/2000 (%) (%) (hab/km?)
Barra Mansa 0,49 96,7 311,59
Resende 2,54 91,8 95,03
Volta Redonda 1,05 100,0 1 330,02

Fonte: Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro - Fundagéo CIDE.

5.5 Déficit habitacional

A informalidade (ou ilegalidade) das cidades, em especial das cidades
médias que experimentaram elevado crescimento populacional abrupto, com a
producédo de moradias desordenadamente, via de regra, em locais inadequados e
com inexisténcia/insuficiéncia de infraestrutura basica, de transportes e servigos,
constituem o grande passivo dessas cidades, permitindo a criacdo de areas
totalmente desconectadas da “cidade formal” (SPOSITO,2008).

O autor, continuando essa abordagem, expde que aglomerado de
habitacbes subnormais, onde novas familias constituem-se e compartilham com
familiares 0 mesmo ambiente, dada a falta, até bem pouco tempo, de uma politica
austera de producao imobiliaria para as classes menos favorecidas, constituem-se
num grande desafio ndo s6 aos governantes como também, e principalmente, aos
profissionais de engenharia civil, para, nas atividades publicas ou privadas poderem

contribuir na reducéo desse verdadeiro abismo social.

As Tabelas Xlll e Xlll.a proximas, apresentam diagndéstico do déficit
habitacional ndo sé no perimetro urbano das cidades médias abordadas, como
também no ambito rural destes municipios e, sintetiza a necessidade de producdo
de unidades habitacionais e seus complementos, para reducdo dos indicadores

negativos apresentados por esses municipios.
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Tabela XIII - Déficit habitacional, por tipo, segundo as Regides de Governo e municipios
Estado do Rio de Janeiro - 2000

Déficit habitacional simplificado
N o 1) Total de domicilios (3)
Regides de Governo e Municipios Total
Total Urbano Rural Total Urbana Rural
Barra Mansa 3499 3371 128 47 959 46 480 1479
Resende 2 417 2 302 115 29 557 27 166 2391
Volta Redonda 4478 4478 - 70922 70912 10

Fonte: Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Censo 2000 - Microdados da Amostra (Tabulagédo Fundacdo CIDE. 2005).
(1) Nao inclui os domicilios rlsticos, em fungéo da inexisténcia da informac&o no Censo 2000.
(2) Refere-se a familias com renda familiar até 3,5 salarios minimos que pagam aluguel.

(3) Refere-se aos domicilios particulares permanentes - domicilios duréveis ocupados. N&o inclui vagos, nem rdsticos, nem improvisados.

Tabela Xlll.a - Necessidades

Municipios Total (%) Total unidades
Barra Mansa 7,25 3.371
Resende 8,47 2.302
Volta Redonda 6,31 4.478

TOTAL 10.151

Fonte: Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Censo
2000

5.6 Escolaridade

Dentre os indicadores que fardo parte do diagndstico-sintese do presente
trabalho, cujas premissas se baseiam na melhoria do ambiente urbano, pelos
profissionais de Engenharia Civil, através dos Instrumentos Legais de Gestéo,
apresenta-se a seguir dados colhidos da instrucdo da populacdo, cujo cenario
sintetizado na Tabela XIV indica que no minimo, nos municipios de maiores
oportunidades do Estado do Rio de Janeiro, excluida a Regido Metropolitana, pelo

menos 1/3 da populacdo ndo possui o ensino fundamental.

Logo, € indissociavel o raciocinio de maiores dificuldades na implementacao
de politicas, no sentido amplo, e empreendimentos, quer de saneamento, de
preservacdao ambiental ou de conservacdo do ambiente urbano, quando o universo

das cidades abordadas tem elevado déficit de escolaridade.



37

Tabela XIV - Grau de instrucdo de populacéo
15 anos de idade ou mais
Estado do Rio de Janeiro - 2000

Grupo de anos de estudos
Sem Instrucéo
MUNICIPIOS | POPULACAO | S€M instrucdo e 1a3anos 4a7anos ou ensino
menos de 1 ano fundamental
incompleto
POPULAGAO | % |POPULAGAO| % |POPULAGAO| % |POPULACAO| %
Barra Mansa 175.315 7.811 4,46 17.774 10,14 47.110 26,87 72.695 41,47
Resende 118.529 4.492 3,79 9.158 7,73 26.440 22,31 40.090 33,82
Volta Redonda 255.653 9.280 3,63 19.049 7,45 57.439 22,47 85.768 33,55

Fonte: IBGE - Censo Demogréafico 2000.

5.7 Evasao Escolar

Aos indicadores apresentados anteriormente, cuja relagdo com nivel de
pobreza (baixa renda), falta de oportunidades e, falta também de politicas conjuntas
de assegurar maior nivel de escolaridade da populacdo, aqui analisando-se o
conjunto destas cidades, também chamadas cidades pélos (CASTELO BRANCO,
2006), ou seja, com maiores oportunidades de acesso, apresenta-se a seguir (Tab.

XV), a sintese da evasao escolar no ensino fundamental e médio.

Tabela XV - Taxa de abandono do ensino fundamental e médio, por ano e série,
segundo as Regides de Governo e municipios
Estado do Rio de Janeiro - 2005

Taxa de abandono, por ano e série (%)
MUNICIPIOS Ensino fundamental Ensino médio
Total a%'noo aioo a?'noo afo aioo a?:o az:; a?\t; a?':; Total sé :ie 23série sg :ie
Barra Mansa 305(1,12/0,98|1,36 1,76 |1,36 | 3,28 |6,05| 7,13 |5,50 | 13,18 | 16,73 | 12,67 | 9,04
Resende 3,13|156(1,32|1,11|2,63|1,78|4,73|5,24|5,48|5,17|10,32|13,32| 9,76 | 6,38
Volta Redonda 2,59[1,09/043/039|043|0,44|3,21|3,14|5,80|7,80(12,90|17,62|12,01| 7,57

Fontes: Secretaria de Estado de Educag&o- SEE, Censo Educacional e Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro - Fundagéo CIDE.

Claro ainda, pelos indicadores (Tab. XV), que os alunos que ingressam nas
Universidades, vem com varias deficiéncias, hoje a mais notavel, talvez, seja a
exclusao digital, posto que tanto na vida académica, quanto no mercado de trabalho,
tal habilidade e dominio tornam-se condi¢des indispensaveis a integracado teorico-

pratica.



Tabela XVI - Incluséo digital dos alunos matriculados nos ensinos fundamental e médio,

por dependéncia administrativa, segundo as Regi6es de Governo e municipios
Estado do Rio de Janeiro - 2006

Incluséo digital (%)

Ensino fundamental

Ensino médio

MUNICIPIOS
Dependéncia administrativa Dependéncia administrativa
Total Total
Federal | Estadual | Municipal | Privada Federal | Estadual | Municipal Privada
Barra Mansa 16,98 | (1) 24,39 4,64 92,36 26,40 | (1) 22,56 - 100,00
Resende 72,67 (1) 57,38 | 76,18 | 93,60 (89,79 | (1) 85,64 | 100,00 | 100,00
Volta Redonda 79,35| (1) 21,79 | 88,95 |89,1048,34| (1) 33,54 | 90,04 70,30

Fontes: Secretaria de Estado de Educagao -SEE, Censo Educacional e Centro de Informag¢des e Dados do Rio de Janeiro - Fundagdo CIDE.

(1) Municipios que nédo oferecem esta rede de ensino.

5.8 Producao de lixo

38

Outro indicador escolhido para compor a base para o diagnostico das

cidades médias abordadas é a producdo de residuos sélidos. Tal indicador remete

as solucdes de disposicao final desses residuos, em sua maioria nos chamados

“lixdes”, sem um tratamento ambiental satisfatorio, constituindo-se num grande

elemento de poluicdo de lencdis freaticos através da percolacdo dos chorumes.

E importante aos académicos de engenharia civil a reflexdo sobre a

dimensao quantitativa da producéo dos residuos e as diversas formas de tratamento

desses residuos tanto na reciclagem objetivando a renda, quanto na conversao em

energia e, fundamentalmente, na construcdo de aterros sanitarios, hoje, intento da

maioria dos Gestores Publicos.

Tabela XVII - Producdao diaria de residuos sdlidos,

segundo as Regifes de Governo e municipios
Estado do Rio de Janeiro - 2007

Producéo estimada
i Populacio per capita de Producéo estimada
MUNICIPIOS Eseimagda residuos de residuos sélidos
s6lidos(kg/hab/dia) (t/dia)
(1)
Barra Mansa 177 079 0,90 159,37
Resende 122 765 0,70 85,94
Volta Redonda 260 829 0,80 208,66

Fontes: Centro de Informagdes e Dados - Fundacgédo CIDE e Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico
PNSB/IBGE - 2007.
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5.9 Saneamento e Caréncia de Infraestrutura

Com a Criacdo do Ministério das Cidades em 2003, que aglutinou em suas
atribuicdes diversas acdes do ambiente urbano, propiciando reflexdes inéditas no
Pais sobre as questdes de infraestrutura, saneamento, territorialidade, espacialidade
e busca na mitigacdo de problemas ambientais oriundos da degradacé&o ocorrida
pelo desordenado processo de ocupacado do tecido urbano, formou-se pela primeira
vez um quadro de planejamento de politicas publicas que possam resgatar os
passivos nas cidades médias brasileiras, inclusive as abordadas neste trabalho
(Barra Mansa, Resende e Volta Redonda), para as quais sintetiza-se nas Tabelas

XVIII e XIX, as questdes de caréncia de saneamento basico.

Tabela XVIII - Domicilios com caréncia e deficiéncia
de infra-estrutura
Estado do Rio de Janeiro - 2000

. Total de Adensamento
MUNICIPI . %
UNICIPIOS domicilios excessivo 0
Barra Mansa 47.959 2.773 5,78
Resende 29.557 1.751 5,92
Volta Redonda 70.922 3.759 5,30

Fonte: Centro de InformagGes e Dados do Rio de Janeiro - Fundagéo CIDE

(tabulacdes do Censo Demograéfico - 2000, IBGE).

Tabela XIX - Domicilios e esgotamentos Sanitarios

REDE GERAL FOSSA VALA, RIO,
MUNICIPIOS | DE ESGOTOS | SEPTICAOU | LAGO OU ESCCC))UA-II-D%?JR ° %EL'J\"S%\?\"\I‘THAEFLT(?
OU PLUVIAL RUDIMENTAR MAR
Barra Mansa 35.443 1.525 9.185 159 154
Resende 23.997 2.200 641 95 90
Volta Redonda 66.144 1.281 3.069 134 241

Fontes: Centro de Informagdes e Dados - Fundacdo CIDE e Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB/IBGE - 2007.

Apresentados uma pequena amostra dos indicadores oficiais acerca das
cidades médias da Regido do Médio Paraiba, area de abrangéncia do Centro
Universitario de Volta Redonda —UniFOA, pode-se numa leitura expedita identificar
gue mesmo pertencendo a Regidao Sudeste, das mais privilegiadas do Pais, pois dos
5.564 municipios brasileiros, tal regido abriga 111 das 217 cidades médias
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brasileiras, concentrando 52% desse contingente populacional (IBGE, 2007), ha toda

sorte de problemas e deficiéncias bésicas.

Embora responsavel por significativa parcela da rigueza gerada no Pais, a
Regido do Médio-Paraiba Fluminense responde por aproximados 1,5% deste total
(IBGE, 2007), ndo consegue superar questdes como deposi¢cdo de seus residuos
sélidos em local apropriado e sustentavel, depositando suas 454 toneladas de
residuos diarios em lixdes, que através da percolacdo do chorume polui seu lencol
freético, atingindo os corpos hidricos, além de propiciar um ambiente extremamente

favoravel a proliferacdo de vetores patdégenos.

Para o processo de urbanizacéo, que no Brasil foi iniciado ha pouco mais de
200 anos, a evolucao populacional ocorrida no Pais e, em particular nos municipios
abordados, quer pelo éxodo rural combinado com o processo de industrializagéo a
partir de meados do Século passado, tornou-se quase impossivel ao Poder Publico
dotar as cidades com o0s quesitos basicos de sua competéncia, gerando passivos

até hoje de dificil solugéo.

Para uma populagcdo empobrecida quando 72,54%, 59,57% e 61,83% de
suas populacdes (Barra Mansa, Resende e Volta Redonda), ndo possuem renda ou
renda até 2 salarios minimos, compreende-se a elevada taxa de mortalidade infantil;
o elevado déficit habitacional e o baixo grau de instrugdo dessas populacdes (média

de 35% sem instru¢cdo ou com ensino fundamental incompleto).

Tal grau de pobreza embasa a elevada taxa de evasao escolar, pois torna-
se compreensivel a rendncia desse universo de excluidos ao aprendizado em
detrimento a vital necessidade da busca de renda para suas subsisténcias, recaindo,
dada a falta de qualificacdo/escolaridade na grande massa de salarios igual ou

inferior a 2 salarios minimos.

Torna-se tarefa ingloria implantar, portanto, qualquer tipo de educacao
ambiental, fato comprovado pela elevada producéo per capta de lixo das populacdes
das cidades abordadas (0,70 Kg/hab/dia em Resende; 0,80 Kg/hab/dia em Volta
redonda e 0,90 Kg/hab/dia em Barra Mansa).
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Analisando os indicadores de Saneamento basico, especificamente na
captacdo de esgotamento sanitario, que nestas cidades abordadas tem quase sua
totalidade despejada in natura no Rio Paraiba do Sul ou seus tributérios, vé-se que
dos 148.838 domicilios cadastrados pelo IBGE em 2000, apenas 125.584 possuem
rede regular de captacdo de seus dejetos sanitérios (84%).

Portanto, para que os Discentes do Curso de Graduagdo em Engenharia
Civil, possam se familiarizar com a compreensao dos fendbmenos urbanos que se
lhes apresentardo no exercicio profissional, é premissa deste trabalho que estejam
paramentados com o conhecimento de um conjunto de instrumentos regulatérios
gue permitirdo, associados a sua formacdo académica especifica, propor solucdes
gque ndo passem ao largo do amago dos problemas urbanos, sem esperar no

entanto a solucao geral dos problemas, como observa GROSTEIN (2002):

“Nao obstante a diversidade dos instrumentos
disponiveis,ndo podemos iludir-nos quanto aos
resultados de sua aplicagdo. Ha alguns perigos a
ser evitados.

O primeiro risco para evitar € a mitificacdo de um
instrumento, que passa a ser visto como uma
panacéia que cura todos os problemas de
determinada cidade. Como ja dissemos, um
instrumento é uma ferramenta que pode ser bem
ou mal utilizada, conforme a situacdo ou o
problema por resolver e conforme quem dele
utiliza segundo seus interesses.

O segundo risco por ser evitado é de que um
instrumento pode ser in6écuo quando aplicado
isoladamente, ou, reafirmamos, pode ter efeitos
perversos imprevistos que gravem a situagdo
existente.”

O texto inicial do presente Capitulo: 5.9, cumulado com o Capitulo introdutério
remete ao conjunto de analise a que se propde este trabalho, onde, inicialmente,
discorrer-se-a sobre a grade académica do Curso de Graduacdo em Engenharia
Civil estudado, do Centro Universitario de Volta Redonda — UniFOA e, em seguida,
uma analise descritiva dos principais Instrumentos Legais de Gestdo Urbana, para
que posteriormente, uma conjuncdo dessas informagdes, possa elaborar uma
maneira para a compreensao da problematica e, do pressuposto da natividade do

tema, construir uma proposta.
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5.10 A Graduagao em Engenharia Civil

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, em Sinopse Estatistica — 2005 (INEP, 2007) em seu Quadro 3.2,
havia naquele ano (2005), 137 cursos de graduacao presencial em Engenharia Civil

no Brasil, que tiveram naquele exercicio 4.953 concluintes.

Na Regido do Médio Paraiba fluminense, o Centro Universitario Volta
Redonda é a Unica InstituicAo de Ensino Superior que oferece o Curso de
Graduacao em Engenharia Civil, cuja matriz curricular € apresentada nas figuras 7 a
16.

1° Periodo C.H.
Ciéncia Tecnologia e Sociedade 40
Ecologia 40
Expresséo Grafica 80
Introdugéo ao Célculo 40
Metodologia da Pesquisa Académica 40
Quimica 80
Vetores e Geometria Analitica 80

FIGURA 7 — Matriz Curricular de Graduagdo em Engenharia Civil
no Centro Universitario de Volta Redonda — UniFOA.
FONTE: Portal Institucional: http://www.unifoa.edu.br/portal_ensino/
eng_civil/civil_matriz.asp, acessado em 15 de
julho de 2009.

2° Periodo C.H.
Algebra Linear 80
Calculo Diferecial e Integral | 80
Comunicacgéao e Expressédo 40
Estatistica 80
Fisica | 120

FIGURA 8 — Matriz Curricular de Graduagdo em Engenharia Civil
no Centro Universitario de Volta Redonda — UniFOA.
FONTE: Portal Institucional: http://www.unifoa.edu.br/portal_ensino/
eng_civil/civil_matriz.asp, acessado em 15 de
julho de 2009.

3° Periodo C.H.
Célculo Diferencial e Integral Il 80
Computacao Aplicada 80
Desenho Arquitetdnico e Topografico 40
Fisica Il 120
Topografia | 80

FIGURA 9 — Matriz Curricular de Graduagao em Engenharia Civil

no Centro Universitario de Volta Redonda — UniFOA.

FONTE: Portal Institucional: http://www.unifoa.edu.br/portal_ensino/
eng_civil/civil_matriz.asp, acessado em 15 de
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julho de 2009.

4° Periodo C.H.
Calculo Diferencial e Integral 11l 80
Caélculo Numérico 80
Fendmeno de Transportes 80
Fisica lll 120
Mecéanica 80
Topografia Il 80

FIGURA 10 — Matriz Curricular de Graduag&o em Engenharia Civil
no Centro Universitario de Volta Redonda — UniFOA.
FONTE: Portal Institucional: http://www.unifoa.edu.br/portal_ensino/
eng_civil/civil_matriz.asp, acessado em 15 de
julho de 2009.

5° Periodo C.H.
Estética | 80
Geologia 40
Materiais de Construcéo | 80
Mecanica dos Solos | 80
Resisténcia dos Materiais | 60
Urbanismo 60

FIGURA 11 — Matriz Curricular de Graduagdo em Engenharia Civil
no Centro Universitario de Volta Redonda — UniFOA.
FONTE: Portal Institucional: http://www.unifoa.edu.br/portal_ensino/
eng_civil/civil_matriz.asp, acessado em 15 de
julho de 2009.

6° Periodo C.H.
Arquitetura 60
Eletrotécnica e Instalagdes Elétricas 40
Estatica Il 80
Materiais de Construcéo Il 80
Mecénica dos Solos Il 80
Resisténcia dos Materiais Il 60

FIGURA 12 — Matriz Curricular de Graduagdo em Engenharia Civil
no Centro Universitario de Volta Redonda — UniFOA.
FONTE: Portal Institucional: http://www.unifoa.edu.br/portal_ensino/
eng_civil/civil_matriz.asp, acessado em 15 de
julho de 2009.

7° Periodo C.H.
Acdes de Seguranca nas Estruturas 40
Concreto Armado | 80
Estagio Curricular 160
Estética Ill 80
Hidrologia e Recursos Hidricos 80
Madeira 40
Projeto de Edificios | 80

FIGURA 13 — Matriz Curricular de Graduagdo em Engenharia Civil
no Centro Universitario de Volta Redonda — UniFOA.
FONTE: Portal Institucional: http://www.unifoa.edu.br/portal_ensino/
eng_civil/civil_matriz.asp, acessado em 15 de
julho de 2009.
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8° Periodo C.H.
Concreto Armado |1 80
Estética IV 80
Hidraulica e Saneamento 60
Optativa 40
Orcamento de Obras 60
Projeto de Edificios Il 80
Transporte e Logistica 40

FIGURA 14 — Matriz Curricular de Graduacg&o em Engenharia Civil
no Centro Universitario de Volta Redonda — UniFOA.
FONTE: Portal Institucional: http://www.unifoa.edu.br/portal_ensino/
eng_civil/civil_matriz.asp, acessado em 15 de
julho de 2009.

9° Periodo C.H.
Desenho Instalagbes Prediais e Estruturais 40
Estradas 80
Estruturas Metalicas 60
Instalagdes Hidraulicas e Sanitarias 60
Planejamento de Obras 60
Projeto Final (TCC*) 20

FIGURA 15 — Matriz Curricular de Graduag&o em Engenharia Civil
no Centro Universitario de Volta Redonda — UniFOA.
FONTE: Portal Institucional: http://www.unifoa.edu.br/portal_ensino/
eng_civil/civil_matriz.asp, acessado em 15 de
julho de 2009.

10° Periodo C.H.
Construcdo de Estradas e Pavimentacao - COESP 60
Atividades Complementares 40
Concreto Protendido 80
Construgéo Civil 80
Fundacdes 80
Pontes 60

FIGURA 16 — Matriz Curricular de Graduag&o em Engenharia Civil
no Centro Universitario de Volta Redonda — UniFOA.
FONTE: Portal Institucional: http://www.unifoa.edu.br/portal_ensino/
eng_civil/civil_matriz.asp, acessado em 15 de
julho de 2009.

Observa-se que na matriz curricular vigente, a cadeira de urbanismo é a Unica
que aborda de forma global as questdes urbanas, reservando diminuta carga horaria
(60 horas-aula) para tema de tao larga abrangéncia.
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6 INSTRUMENTOS LEGAIS DE GESTAO URBANA

Pela primeira vez na histdria, 0 mundo tera mais pessoas vivendo nas cidades
do que no campo (ALMEIDA, 2005). Ao romper-se a barreira dos 50% de habitantes

nas cidades, a demanda por recursos e servicos aumentara consideravelmente.

A reabilitacéo de areas urbanas, ainda segundo o autor, junto com programas
de qualificacdo de moradias e ambientes é fator determinante no enfrentamento do

angustiante quadro que se depara no Pais.

Uma andlise dos Instrumentos de Planejamento € requerida para sintetizar o
conhecimento existente e experiéncias realizadas ou em curso, sendo necessaria

para evitar que se cometam os mesmos erros do passado (NETTO, 2001).

Segundo este autor, a maior ou menor eficacia de qualquer Instrumento de
Gestdo Urbana, depende em grande parte das condicfes sociais, econdmicas e
politicas das comunidades em que se aplica: “um instrumento pode ser
absolutamente inutil ou inécuo em certas circunstancias, e pode até ter efeitos

perversos que a sociedade se recusa a reconhecer”.

6.1 A Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade

Promulgada em outubro de 1988, a “Carta Magna do Pais”, chamada pela
midia de “Constituicdo Cidada”, trouxe a populacao pelo menos duas novidades: a
primeira, em seus artigos 14 e 29, assegura a participacdo da sociedade na
elaboracdo de seus Diplomas Legais, em todas as esferas. A segunda, em seus
artigos 182 e 183, que trata da “POLITICA URBANA” , apresenta tratativas

reguladoras das questdes das cidades, vaticinando o papel social da propriedade.

Tais artigos foram regulamentados treze anos mais tarde, através da Lei
Federal 10.257 de 10 de julho de 2001, popularizada como “ESTATUTO DA
CIDADE”. MEDAUAR (2002) comenta:



46

“Com a edigao do Estatuto da Cidade, renova-se o
interesse pela matéria urbanistica, que estiver um
tanto eclipsada nos dltimos vinte anos,
principalmente ante o descaso governamental em
relacdo aos graves problemas da vida urbana. O
descaso resultou no caos que hoje afeta a vida de
todos, principalmente nas cidades de grande e
médio porte. Todos os segmentos da sociedade
sofrem (também em acepcdo literal) as
consequéncias desse caos urbano, mas esse
atinge, de modo intenso, a populacdo mais
carente.”

Tal Legislacdo determinou que até 2006, todos 0os municipios com populacao
superiores a vinte mil habitantes, elaborassem seus Planos Diretores de

Desenvolvimento, assegurando a participacdo da sociedade.

Dentre as regulamentacbes deste Diploma Legal, regulamenta-se as
desapropriacdes de interesse publico; os tombamentos de imoOveis ou mobiliarios
urbanos; a instituicdo de unidades de conservacao; a instituicdo de zonas especiais
de interesse social; a concesséao do direito real de uso; a concessao de uso especial
para fins de moradia; o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios; o
usucapido especial de imével urbano; o direito de superficie; o direito de preempcéao;
a outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso; da transferéncia do
direito de construir; das operacfes urbanas consorciadas; regularizacao fundiaria;
assisténcia técnica e juridica gratuita para comunidades e grupos sociais menos

favorecidos; referendo popular e plebiscito em questdes relevantes a sociedade.

Institui ainda o “Estatuto da Cidade”, para evitar a especulagao imobiliaria em
zonas de relevante interesse urbano, o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
progressivo no tempo, podendo atingir até 15% de aliquota sobre o seu valor venal

de mercado.

De extrema relevancia, também, para os Engenheiros Civis estd a
obrigatoriedade em empreendimentos de médio porte a grande porte, gravados no
Plano Diretor municipal, os estudos prévios dos Impactos de Vizinhanca (EIV) e
Ambiental (EIA).
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Assegurando em seu artigo 43, Capitulo IV, a “Gestdo Democratica da

Cidade”, institui os seguintes Instrumentos:

- Orgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e

municipal,

- Debates, audiéncias e consultas publicas;

M- Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,

estadual e municipal;

IV-  Iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano;

6.2 O Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor “é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e

expansdo urbana”, conforme consta no paragrafo primeiro do artigo 182 da

Constituicao Federal (1988).

Apos a Constituicdo de 1988, segundo NETTO (2002), o Plano Diretor deve
ter um conteudo obrigatério, bastante intenso:

6.3 O Parcelamento do Solo

- ter claro e explicito as fungfes sociais da cidade
e 0 seu pleno desenvolvimento. A provisdo de
condicbes gerais para o desempenho das
atividades econdmicas de produgdo, comércio e
servicos, das atividades culturais e de lazer e para
0 exercicio da cidadania;

- explicitar o nivel de bem estar a ser garantido a
populacao;

- explicitar os objetivos e diretrizes da “politica de
desenvolvimento e expans&o urbana”;

- expressar “as exigéncias fundamentais de
ordenacgéo da cidade”

- definir as areas em que serd exigido do
‘proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou nao utilizado” o seu adequado
aproveitamento, sob pena de parcelamento ou
edificagdo compulsoria, imposto progressivo ou
desapropriagdo com titulo da divida publica.

A Lei de Parcelamento do Solo, via de regra, subproduto do Plano Diretor

municipal, é o Instrumento Legal que determina para cada area da cidade (zonas

urbanas) qual o padréo de lotes que se pode implantar, quer por desmembramentos
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(sem a producdo de equipamentos comunitarios e/ou criagdo de novas vias), quer
por loteamentos (estes coma implantacao de vias, redes e reserva de percentual da

gleba parcelada para implantacdo de equipamentos publicos).

Embora a Lei Federal n° 6.766/79, regulamente os parcelamentos, em
especial de loteamentos, é possivel encontrar nos municipios, dadas suas
especificidades, Instrumentos Urbanisticos mais exigentes, quer nas testadas de
lotes, areas minimas ou percentuais institucionais, que é a relacdo das areas
destinadas a vias, calcadas, equipamentos comunitarios, pragas, areas verdes, etc.,
com a area total da gleba a ser parcelada (NETTO, 2002).

Tal instrumento, ainda segundo o autor, associado ao controle social previstos
nos Instrumentos ja apresentados, asseguram que ndo ocorrera praticas de passado
ndo tdo distante, onde o empreendedor reservava areas de acentuados aclives ou
declives para implantacdo de equipamentos comunitarios, tornando inexequivel

qualquer implantacdo de equipamentos comunitarios.

E de grande importancia, observar os ditames legais de Gestdo, para evitar
adensamentos excessivos de populacdo em areas de limitagbes de infraestrutura ou
o contrario, adensamentos infimos em areas com caracteristicas de maior e melhor

utilizacao.

Para o Engenheiro Civil, o dominio deste Instrumento é vital na conducédo de
empreendimentos, pois desconhecé-lo pode acarretar em investimentos

inadequados, causando prejuizos irreparaveis.

6.4 O Zoneamento

A Lei de Zoneamento municipal é outro Instrumento Legal de vital importancia
para o cotidiano do Engenheiro Civil, pois em funcdo da discussédo da cidade entre
0S atores sociais: poder publico, entidades de classe, organizacdes nao
governamentais e a comunidade como um todo, traca-se diretrizes sobre o uso que
pode ser dado a cada regidao da cidade (MEDAUAR,2002).
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Neste Instrumento Legal, fica bastante claro no mapa urbano, as areas que
poderdo associar residéncias, comércio de conveniéncia, comércio mais intenso,
servicos e atividades industriais. Muitos dos problemas das cidades brasileiras estéo
na ocupacao plural dessas areas por uma série de atividades que se conflitam,
traduzindo no cotidiano em embates da comunidade com empresarios, prestadores

de servigos e governos municipais.

6.5 O Cdbdigo de Edificacdes

Segundo MARICATO (2003), a partir do dominio dos Instrumentos
apresentados do Zoneamento e do Parcelamento, o Codigo de Edificacdes é aquele
que d&a a tdnica dos sitios das cidades. E este Instrumento que regulamenta as
regras edilicias de cada localidade através dos indices urbanisticos, que analisados
isoladamente, podem levar o profissional empreendedor, neste caso presente, 0

Engenheiro Civil, a decisGes desastrosas.

Os principais indices urbanisticos sao:

- taxa de ocupacéo (relacdo da area de projecdo da construcdo pela area do
lote);

- gabarito (nUmero maximo de pavimentos permitido em determinado local);

- Coeficiente de aproveitamento (coeficiente que aplicado sobre a area do lote

determina a area maxima possivel de ser erigida num determinado local);

- Afastamentos ( faixas “non aedificandi” lindeiras a vias ou serviddes);

- Coeficiente de permeabilidade (coeficiente aplicado sobre a area do lote que
ndo podera sofrer intervencdo ou revestimento, permitindo a percolacdo de aguas

oriundas de precipitacdes pluviométricas);

- Vagas de estacionamento (nUmero de vagas exigidas para estacionamento

de veiculos aos usuério da edificacéo);
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- Carga e descarga (érea interna da edificacdo reservada a carga e descarga,

via de regra em edificagbes mistas, comerciais ou de servi¢os);

Estes principais indices Urbanisticos descritos s&o utilizados em conjunto,
prevalecendo a situagdo que propiciar melhores condi¢cdes de satisfagdo aos

usuarios, nao ao empreendedor.

6.6 O Cddigo de Posturas Municipais

Segundo ALMEIDA (2005), a inobservancia deste Instrumento € o maior
responsavel pelos conflitos nas metropoles e cidades médias brasileiras. Trata o
referido Instrumento, também acessério ao Plano Diretor municipal, da
regulamentacdo de atividades diversas, de ocupacdo de espacos publicos (mesas
em calcadas, por exemplo), do horario de funcionamento de estabelecimentos
(bares com musica ao vivo), enfim, estabelece regras para uma harmoniosa

dinAmica nas cidades.

O seu dominio pelos Engenheiros Civis é de grande relevancia,
principalmente, conjugado com o Zoneamento Municipal, em empreendimentos que
possam produzir conflitos entre cidaddos, dada a sua natureza e do local a ser

implantado.

6.7 As Questdes Ambientais

Embora a questdo ambiental tivesse seu principal alerta a partir da
Conferéncia de Estocolmo em 1972, no Brasil, o inicio de tal discussao,
efetivamente ocorreu apés a chamada “ECO-92” — Segunda Conferéncia Mundial
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — realizada no Rio de Janeiro
(FRANKENBERG, 2003).

Restringindo a questdo ao ambiente urbano, tem-se hoje uma obrigatoriedade
do conhecimento, por parte do Engenheiro Civil, dos diversos Instrumentos Legais,
pertinentes as questdes ambientais em suas variadas formas: ambiéncia; nivel de

ruido, corpos hidricos, reuso, tratamento de efluentes, vegetacbes nativas,
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ajustamentos de conduta, remedia¢fes, destinacdo adequada a residuos, areas de

preservagao permanente, faixas marginais de proteg¢ao, mata ciliar, etc.

Logo, a conjuncdo dos Instrumentos Legais apresentados sera o diferencial
do Discente, quando do exercicio profissional: se utilizados corretamente a tradugéo
natural em sucesso. Caso contrario, nos insucessos e sancgdes previstos para as

transgressoes a esses Instrumentos Legais.



52

7 O PRODUTO - METODOLOGIA

O produto desenvolvido, denominado “GESTAO TERRITORIAL URBANA
ATRAVES DOS INSTRUMENTOS LEGAIS”, consiste em midia eletrénica, Compact
Disc, desenvolvido em programa de animacdo Flash, interativo com o usuario é

dividido em quatro etapas:

Primeira: contendo introducao sobre o produto;

Segunda: contendo diversos Instrumentos Legais da Esfera Federal, Estadual e

alguns exemplos de Instrumentos Municipais da Regido do Médio Paraiba;

Terceira: Alguns Instrumentos adicionais, principalmente das area ambiental, de
auxilio aos Discentes da Engenharia Civil, bem como a profissionais, na consecucao

de projetos urbanos;

Quarta: denominada “DESAFIO”, contendo questbes de multipla escolha sobre os
Instrumentos Legais abordados. No caso de acerto pelo usuario, aparecera
mensagem de congratulacdes e o trecho do Instrumento Legal inquirido, somando-

se 5 pontos a cada resposta correta.

No caso de insucesso, aparecerd mensagem com palavras de incentivo e

também, com transcri¢do do trecho correto do ditame legal da questao proposta.

Ao final do questionario, com 35 questdes, é apresentado o somatério de
pontos obtidos e, independente da faixa de pontuagdo, aparece um texto
incentivador para que o usuario continue se aprofundando no estudo das questdes

apresentadas.

7.1 Avaliacéo do Produto

Sem a pretensao de validar o produto, mas a guisa de testa-lo, foi aprovado

no Comité de Etica do UniFOA, um questionario que foi submetido aos discentes do
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quinto periodo em diante, posto ter esse universo maiores conhecimentos sobre o
tema abordado, num total de 33 discentes, sendo dez do quinto periodo, seis do

sétimo periodo, cinco do oitavo periodo e dez do décimo periodo.

Os discentes receberam uma copia da midia eletrbnica e, através da
colaboragéo de seus Docentes, tiveram um prazo de quinze minutos para examinar
seu conteudo e, em seguida foram para a se¢ao “DESAFIO”, onde responderam as
35 questdes. Ao concluir os Docentes anotaram a pontuacao feita e distribuiram o

questionario para que pudessem contribuir na avaliacdo do produto.
7.2 Do questionario

O questionario preenchido pelos discentes transcrito a seguir, tinha espaco de
identificagdo dos discentes, porém, com a faculdade de ndo se identificarem ao

responder as questdes.

Foram feitas trés questdes sobre o produto per si, no tangente a

apresentacao, facilidade de operagéao e uma terceira no aspecto de conjunto.

Na segunda etapa foram feitas perguntas sobre o nivel de conhecimento do

usuario sobre o tema apresentado;

Na terceira etapa, foram feitas perguntas sobre o material contido no produto

e do conhecimento destes pelos discentes;

E, por dltimo e quarto grupo de perguntas, foram feitas questdes sobre a

aplicabilidade dos Instrumentos Legais no exercicio profissional.
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CENTRO UNIVERSITARIO VOLTA REDONDA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGCAO
PROGRAMA DE MESTRADO PROFISSIONAL EM ENSINO DE CIENCIAS DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE

AVALIACAO DO PRODUTO FINAL DO MESTRADO EM ENSINO DE CIENCIAS DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE

CURSO: ENGENHARIA CIVIL PERIODO: PONTUAGAO OBTIDA NO "DESAFIO":

ALUNO:

Apds analisar o contetido do PRODUTO "GESTAO TERRITORIAL URBANA ATRAVES DOS INSTRUMENTOS LEGAIS", faca a sua avaliacdo sobre o

mesmo.

I- QUANTO AO PRODUTO

1- Quanto a aparéncia/design do produto ‘ PESSIMO ‘ RUIM ‘ SATISFATORIO ‘ MEDIO ‘ BOM

2- Quanto a facilidade de busca/pesquisa/navegacio ‘ PESSIMO ‘ RUIM ‘ SATISFATORIO ‘ MEDIO ‘ BOM

3- Qual a nota que vocé atribui ao produto? ‘ 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘ 5

1l- QUANTO AO NiVEL DE CONHECIMENTO DO USUARIO

1- Nivel de seu conhecimento sobre as questdes apresentadas ‘ EXCELENTE ‘ MUITO BOM ‘ BOM I MEDIO ‘ POUCO

2- Na sua opinido o engenheiro utiliza os instrumentos apresentados: CONSTANTE-
NUNCA RARAMENTE POUCO MUITO MENTE

IMPRESCINDIVEL

3- Conhecer os instrumentos de Gestdo Urbana para o engenheiro é: IRRELEVANTE POUCO UTIL UTIL MUITO UTIL

11I- QUANTO AOS INSTRUMENTOS CONSTANTES NO PRODUTO

1- Vocé ja necessitou utilizar os assuntos apresentados no NUNCA RARAMENTE POUCO AS VEZES SEMPRE

Curso/Estagio/Emprego?

2- O Nivel de informagdes constantes no produto para a pratica PESSIMO RUIM SATISFATORIO MEDIO BOM

académica/profissional é:

3-Vocé ja tinha conhecimento dos produtos apresentados: ‘ TODOS ‘ A MAIORIA ‘ ALGUNS ‘ POUCOS ‘ NENHUM

IV- QUANTO A UTILIDADE NA VIDA ACADEMICA/PROFISSIONAL, DO
PRODUTO

1- O contetdo do produto pode auxilia-lo no Curso/profissdo? ‘ NUNCA ‘ RARAMENTE ‘ POUCO ‘ AS VEZES ‘ MUITO

2- O conhecimento das Normas urbanas, independente da area de

t ~ ~ tantes? NUNCA RARAMENTE POUCO AS VEZES SEMPRE
atuagao, sao Importantes:

3- Grau de importancia da aplicagdo na vida profissional ’ NENHUM ‘ POUCO ’ MEDIO ’ ALTO ‘ ELEVADO
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7.3 Dos resultados obtidos

Na Tabela XX, apresenta-se o resultado da primeira parte do questionario,

sobre o produto:

TABELA XX - ETAPA | DO QUESTIONARIO DE AVALIAGAO DO PRODUTO

I- QUANTO AO PRODUTO

1- Quanto a aparéncia/design do produto PESSIMO RUIM SATISFATORIO MEDIO BOM
59 periodo 0 0 2 6 2
72 periodo 0 0 0 3 4
82 periodo 0 1 0 2 3
102 periodo 0 0 0 2 8
TOTAIS 0 1 2 13 17
% (] 3 6 39 52

2- Quanto a facilidade de

busca/pesquisa/navegagio PESSIMO RUIM SATISFATORIO MEDIO BOM
59 periodo 0 0 0 2 8
72 periodo 0 0 0 1 6
82 periodo 0 0 1 1 4
102 periodo 0 0 0 0 10
TOTAIS 0 0 1 4 28
% 0 0 3 12 85
3- Qual a nota que vocé atribui ao produto? 1 2 3 4 5
59 periodo 0 0 0 8
72 periodo 0 0 0 1 6
82 periodo 0 0 1 1 4
102 periodo 0 0 0 2 8
TOTAIS 0 0 1 6 26
% 0 0 3 18 79
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Na tabela XXI, os resultados de avaliacdo do nivel de conhecimento do

usuario sobre os assuntos abordados:

TABELA XXI - ETAPA Il DO QUESTIONARIO DE AVALIAGAO DO PRODUTO

1I- QUANTO AO NiVEL DE CONHECIMENTO DO
USUARIO

:;:f;’:r'lf:dzu conhecimento sobre as questdes EXCELENTE [ MUITO BOM BOM MEDIO POUCO
52 periodo 0 0 2 7 1
72 periodo 0 0 0 6 1
82 perfodo 0 1 1 2 2
102 periodo 0 0 0 8 2
TOTAIS 0 1 3 23 6
% 0 3 9 70 18
:;’:leases::a:zisr:iﬁo o engenheiro utiliza os instrumentos NUNCA RARAMENTE POUCO MUITO CO:IISJ“,;ATIITE-
52 periodo 0 0 2 3 5
72 periodo 0 0 1 0 6
82 periodo 0 1 0 4 1
102 periodo 0 0 0 1 9
TOTAIS 0 1 3 8 21
% 0 3 9 24 64
2'::’3';:?‘?;:’2:"Strume"ms de Gestdo Urbanapara \opr| EVANTE | POUCO UTIL 0TIL MOUT'ITLO IMPRESCINDIVEL
52 periodo 0 0 0 0 10
72 periodo 0 0 0 1 6
82 periodo 0 1 0 1 4
102 periodo 0 0 0 1 9
TOTAIS 0 1 0 3 29
% 0 3 0 9 88
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Na tabela XXIlI, os resultados de avaliagdo quanto aos Instrumentos

constantes no produto:

TABELA XXII - ETAPA Il DO QUESTIONARIO DE AVALIACAO DO PRODUTO

11I- QUANTO AOS INSTRUMENTOS CONSTANTES NO

PRODUTO
1- Vocé ja ner:e?snou utilizar os assuntos apresentados NUNCA | RARAMENTE POUCO AS VEZES SEMPRE
no Curso/Estagio/Emprego?
52 periodo 0 0 0 0 10
72 periodo 0 0 0 1 6
82 periodo 1 0 0 0 5
102 periodo 0 0 2 1 7
TOTAIS 1 0 2 2 28
% 3 0 6 6 85
2- P.vael deﬁlnformago.es.const?ntes no produto para a PESSIMO RUIM sATISEATORIO | mEDIO BOM
pratica académica/profissional é:
52 periodo 0 0 0 1 9
72 periodo 0 0 0 0 7
82 periodo 0 0 1 0 5
102 periodo 0 0 0 0 10
TOTAIS 0 0 1 1 31
% 0 0 3 3 94
3- Vocé ja tinha conhecimento dos produtos TODOS A MAIORIA ALGUNS POUCOS NENHUM
apresentados:
59 periodo 0 0 4 6 0
72 periodo 0 1 5 1 0
82 periodo 1 0 4 1 0
109 periodo 0 0 7 3 0
TOTAIS 1 1 20 11 0
% 3 3 61 33 0




58

Na tabela XXIll, os resultados de avaliacdo quanto a importancia do contetdo

do produto no exercicio profissional:

TABELA XXIIl - ETAPA IV DO QUESTIONARIO DE AVALIAGAO DO PRODUTO

IV- QUANTO A UTILIDADE NA VIDA
ACADEMICA/PROFISSIONAL, DO PRODUTO

1- O contetido do produto pode auxilia-lo no

%

Curso/profissdo? NUNCA RARAMENTE POUCO AS VEZES MUITO
52 periodo 0 0 0 0 10
72 periodo 0 0 0 0 7
82 periodo 0 0 1 0 5
1092 periodo 0 0 0 0 10
TOTAIS o o 1 0 32
% 0 0 3 0 97

za:;"a“::ca':j‘:;';z‘i;i":;r’:‘;:a‘:‘rtt::as independente \\,\cn | RaRAMENTE | POucO | Asvezes |  sempre
52 periodo 0 0 0 0 10
7¢ periodo 0 0 0 0 7
82 periodo 0 0 0 1 5
109 periodo 0 0 0 0 10
TOTAIS 0 0 0 1 32
% 0 0 0 3 97

3- Grau de importancia da aplicagdo na vida profissional NENHUM POUCO MEDIO ALTO ELEVADO
52 periodo 0 0 0 0 10
7¢ periodo 0 0 0 0 7
82 periodo 0 0 1 0 5
109 periodo 0 0 0 0 10
TOTAIS o o 1 0 32
% 0 0 3 0 97

PONTUAGAO NO QUESTIONARIO 0a7 8al4 15a21 22a28 23a35
52 periodo 6 3 1 0 0
72 periodo 2 2 3 0 0
82 periodo 3 3 0 0 0
109 periodo 2 5 1 2 0
TOTAIS 13 13 5 2 0
39 39 15 6 0
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7.4 Sintese da avaliacdo do produto

A Tabela XXIV abaixo sintetiza o nivel de acerto dos discentes quanto as
questbes apresentadas, considerando as 35 questbes constantes na secao
“‘DESAFIO” e, a Tabela XXV apresenta a média geral dos discentes em questdes

respondidas com acerto, das 35 propostas:

TABELA XXIV - SINTESE POR PERIODO

MEDIAS EM 35 QUESTOES

. MEDIA o
PERIODO (QUESTf)ES) %
52 periodo 7,2 20,57
72 periodo 11,9 33,88
82 periodo 7,3 20,71
102
periodo 13,0 37,14

TABELA XXV - SINTESE GLOBAL

MEDIA GERAL EM 35 QUESTOES

TODOS 0S
PERIODOS

MEDIA (EM
QUESTOES)

%

9,4

26,82
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8 CONCLUSAO

Dentre os pressupostos do presente trabalho, a identificacdo do nivel
cognitivo dos discentes acerca dos Instrumentos Legais da Gestdo Urbana foi a
mais esperada das expectativas, pois da premissa que a matriz curricular do Curso
de Engenharia Civil ndo abordava com intensidade o tema, tdo relevante no
exercicio profissional, constatou-se na avaliacdo do produto que dos dez alunos
concluintes (10° periodo), a média de acerto foi de treze questdes das trinta e cinco

propostas, ou seja, 37% aproximados.

Ao avaliar o conjunto de discentes, de periodos diversos, era esperada uma
gueda, posto que os discentes de periodos mais iniciais (no caso, o quinto periodo)
ainda ndo haviam consolidado alguns dos conceitos. Porém, a média de 9,4
questdes em 35, ficou aquém das expectativas iniciais do autor do presente
trabalho, ainda que 88% dos discentes avaliados reconhecam que o conhecimento

do tema é imprescindivel no exercicio profissional.

A relevancia do tema torna-se mais efetiva quando 85% dos discentes
declaram ja ter necessitado utilizar tais instrumentos nas suas ocupacoes (estagio
ou trabalho) e, que apenas 12% consideram seu nivel de conhecimento “bom” ou
‘muito bom”, associados aos 97% dos discentes que reconheceram que
independente da area de atuacao profissional, o conhecimento das normas urbanas

sera sempre muito importante.

Ao apresentar a matriz curricular do Curso de Engenharia Civil do UniFOA,
constata-se que apenas 60 horas-aula sdo dedicados ao tema urbano, cuja Ementa
pesquisada pelo autor revela que apenas parte dessa carga trata superficialmente o
assunto. O contexto do presente trabalho respalda a proposta de ampliar tal carga
horéaria para 80 horas-aula, sendo tal acréscimo dedicado especificamente para os
Instrumentos Legais de Gestao Urbana.

Na Reviséo Bibliografica procedida pelo autor do presente trabalho, trilhada

por diversas correntes de pensamentos, ora governamentais, ora de pensadores
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autbnomos, ora de renomados estudiosos das questbes urbanas, constatou-se
quase que a unanimidade sobre as mazelas das cidades, principalmente as
metrépoles e as cidades médias brasileiras, todas com diminuto conjunto de causas:
ocupacdes desordenadas, falta de producdo de loteamentos urbanizados e,
consequentemente, falta de infraestrutura basica, atingindo sobremaneira as

camadas menos favorecidas economicamente.

Os estudiosos pesquisados e citados no presente trabalho entendem que as
cidades médias sdo as que melhor reproduzem os fendmenos urbanos, desde a
divisdo espacial, as conectividades com as cidades menores e as metropolitanas,
até a compreensado de suas dinamicas da producéo de espacos urbanizados dignos
e de outro lado, na producéo de aglomerados subnormais, onde carecem toda sorte

de oportunidades cabiveis num ambiente urbano saudavel.

Ao abordar no presente trabalho as cidades médias da Regido do Médio
Paraiba fluminense (Barra Mansa, Resende e Volta Redonda), por estarem inseridas
na é&rea de influéncia do UniFOA, constatou-se através dos indicadores
apresentados que muito ha de ser feito, principalmente na expertise dos
Engenheiros Civis. Desde o déficit habitacional até o mais basico dos saneamentos.

Ainda que esteja numa regido de elevado PIB, constata-se que 72,54% da
populacdo tem renda igual ou inferior a 2 salarios minimos em Barra Mansa, 59,67%
em Resende e, 63,83% em Volta Redonda, demonstrando um elevado contingente

populacional de quase meio milhdo de habitantes.

Quando se constata através de indicadores histéricos a repentina elevacéo de
populacdo, sem condicbes de resposta por parte dos gestores publicos, pois em
apenas uma década (1950) a populacdo de Volta Redonda multiplicou-se por 12
vezes, tornando impotente a oferta de servigos urbanos frente a esse fato, em cujos

passivos se arrastam até os dias atuais.

Enfim, trazer o tema a discussdo académica torna-se além de prazeroso um
enorme desafio com as geracdes de discentes em formacgao, pois a eles serao

delegadas as abordagens da busca de reducdo dos abismos sociais e técnicos
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constatados. Ha de se construir um entendimento que ao formar um Engenheiro
Civil, ele esteja efetivamente apto e capaz de compreender as dinamicas urbanas e,
no exercicio de sua profissdo, quer no setor publico ou privado, esteja conscio de
sua responsabilidade de utlizar sua melhor técnica na producdo de
empreendimentos que englobem as tecnologias modernas, sem se descuidar dos

passivos existentes nas cidades.

Finalmente, ao agregar os Instrumentos Legais na formac&o académica dos
profissionais de Engenharia Civil, que se efetivem na pratica os hoje desgastados
jargdes da sustentabilidade, da qualidade de vida e da construgdo de uma

sociedade sustentavel.
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